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Вместе — мы сильнее!
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В Архангельской области самой успешной гражданской практикой 
участия населения в местном самоуправлении является территори-
альное общественное самоуправление (ТОС). Активная жизненная 
позиция и огромное желание людей улучшить свою малую родину — 
важные составляющие успеха тосовского движения. С помощью ор-
ганов ТОС жители самостоятельно решают небольшие, но важные 
вопросы обустройства своего места проживания, досуга детей, со-
хранения культуры и истории, многие другие задачи. 

Архангельская область имеет уникальный опыт по развитию 
территориального общественного самоуправления, прежде всего 
в сельской местности. Как показывает практика, ТОСы жизнеспо-
собны там, где высок уровень поддержки инициатив муниципаль-
ной и государственной властью. 

История территориального общественного самоуправления 
в Архангельской области насчитывает уже более 25 лет. Старто-
вой точкой стал непростой 1998 год, когда для активизации и ор-
ганизации населения небольшой северной деревни впервые была 
выбрана форма ТОС. Работа первых органов ТОС была отмечена 
и оценена на региональном уровне. В 2001 году состоялся первый 
конкурс «Сельское развитие» для поддержки проектов ТОС в сель-
ской местности. В 2006 году было принято одно из важных для му-
ниципалитетов решений, они впервые получили целевую субсидию 
из областного бюджета и самостоятельно, на конкурсной основе на-
чали оказывать грантовую поддержку проектам ТОС. В рамках пе-
рехода областного бюджета на программно-целевой метод плани-
рования в 2011 году разработана и принята профильная программа 
поддержки ТОС. Практически за год количество органов ТОС уве-
личилось в три раза. Впервые получили финансовую помощь про-
екты ТОС городских поселений. Буквально за несколько лет в го-
родских поселениях число органов ТОС выросло до двух сотен. 
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В течение следующих двух лет в Архангельской области при-
нят закон в сфере государственной поддержки ТОС и разработа-
на первая концепция развития ТОС в Архангельской области. Все 
эти меры позволили стимулировать создание органов ТОС прак-
тически в  каждом муниципалитете. Сегодня на  территории ре-
гиона работает 1253 органа ТОС, 25 из них — в форме юридиче-
ского лица.

Важнейшие инициативы поддержки тосовского движения Ар-
хангельской области заслуживают определенно хорошей оценки. 
Это:

	• финансовая поддержка проектов ТОС через субсидии муници-
пальным образованиям;
	• создание обучающих площадок для активистов территориально-
го общественного самоуправления и муниципальных служащих;
	•  вовлечение участников ТОС в проекты, нацеленные на форми-
рование комфортных условий жизни населения.
Действующий механизм финансирования проектов ТОС стиму-

лирует создание и активную работу органов ТОС на своей терри-
тории. Финансовая поддержка ТОС состоит из средств областного 
и местного бюджетов, а также включает собственные и привлечен-
ные средства самих органов ТОС. Сумма бюджетной поддержки 
ТОС только из областного бюджета ежегодно составляет порядка 
30 млн рублей, сумма софинансирования из местных бюджетов — 
около половины этих средств.

Проекты ТОС реализуются по разным направлениям, и все-таки 
большинство — по «благоустройству населенного пункта». Наши 
органы ТОС строят мосты и колодцы, оборудуют детские спортив-
ные площадки, ремонтируют памятники и дома культуры, созда-
ют туристские маршруты и сохраняют историю в музеях, проводят 
фестивали и соревнования, создают и поддерживают бренды своих 
территорий и многое другое. 

Помимо финансирования проектов ТОС через муниципальные 
конкурсы поддержка ТОС оказывается также и в рамках других 
мероприятий и проектов. С 2020 года в Архангельской области ак-
тивно внедрялся механизм инициативного бюджетирования, участ-
никами которого стали органы ТОС. В 2023 году началась реализа-
ция комплексного регионального проекта «Комфортное Поморье», 
что позволило увеличить объемы финансирования проектов в разы. 
По итогам конкурсного отбора в 2024 году 103 инициативных проек-
та выдвинуто органами ТОС, в то время как общее количество реа-
лизованных проектов составило 235 единиц. На реализацию проек-
тов-победителей передано свыше 59,8 млн рублей. 

В целях информационной поддержки деятельности ТОС активно 
используются официальные интернет-ресурсы. Информация о ра-
боте органов ТОС размещается на портале правительства Архан-
гельской области, на  специализированном региональном интер-
нет-портале ТОС. Созданы группы в  социальных сетях и  сайты 



271 

Н. А. Кадашова

Вместе — мы 

сильнее!

RUSS IAN  PEASANT  STUDIES   ·  20 2 5   ·  VOLUME  10   ·  No  2

региональных проектов, активно поддерживают ТОС наши рай-
онные газеты. 

Для методической помощи в регионе создана и успешно рабо-
тает «Архангельская региональная ассоциация территориально-
го общественного самоуправления». Интересна практика создания 
ассоциаций ТОС и общественных организаций, обладающих по-
тенциалом ресурсного центра, в отдельно взятом муниципалитете. 
Данные сообщества решают целый комплекс задач: обучают и мето-
дически помогают активистам на местах, привлекают средства для 
реализации проектов ТОС, вовлекают молодежь в активные сооб-
щества, сами реализуют проекты. 

 На начало 2025 года в Архангельской области действуют 9 та-
ких организаций. Особенно примечательно, что данные обществен-
ные организации, обладая статусом СО НКО, активно участвуют 
в конкурсах фондов для привлечения средств на свои проекты. Эту 
практику вполне можно рекомендовать для использования в  дру-
гих регионах. 

Улучшение качества жизни населения невозможно без активного 
непосредственного участия населения в решении общественно зна-
чимых задач, стоящих перед местной и  государственной властью. 
В Архангельской области система работы с территориальными об-
щественными самоуправлениями стала реальной площадкой для 
диалога общества и  власти в  части реализации принципов гра-
жданского общества. 
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